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Zastavljate naslednja vprasanja, na katere Zelite pravna pojasnila:

1. ZDR-1 v 73. ¢lenu ureja posebnosti pogodbe o zaposlitvi
poslovodne osebe. Med drugim je mozno odstopiti od splo$nih
doloéb glede placila za delo. V tej zvezi nas zanima, ali je v pogodbi
o zaposlitvi poslovodne osebe dopustno izkljuciti pravico do
regresa, do odpravnine ob upokojitvi, do nadomestila pla¢e in do
povracila stroSkov v zvezi z delom. To vprasanje se nanasa na
katero koli poslovodno osebo, za katero se uporablja 73. ¢len ZDR-1
(tako za tiste, za prejemke katerih ZPPOGD ne velja, kot za tiste, za
katere ta zakon velja).

2. Ali 3. ¢len ZPPOGD taksativno in izérpno ureja vse vrste prejemkov,
do katerih so upravi¢eni direktorji druzb, za prejemke katerih se
uporablja ZPPOGD? Ali se je glede na odgovor na prejSnje
vprasanje v pogodbi o zaposlitvi s temi osebami nedopustno
dogovoriti o drugih vrstah prejemkov? V tej zvezi se izrecno
opredelite glede tega, ali enak zaklju¢ek velja za prejemke, ki jih
neposredno ureja ZDR-1 (ze zgoraj nastete pravica do regresa, do
odpravnine ob upokojitvi, do nadomestila place in do povradila
stroSkov v zvezi z delom), in za druge prejemke, ki jih ureja
relevantna kolektivha pogodba.

3. Kak$no je razmerje med dolocbo 3. ¢lena ZPPOGD in 6. clena
ZPPOGD? Ali je korektna razlaga, da so druge pravice po 6. ¢lenu
ZPPOGD lahko tudi denarne? Ali je torej korektna razlaga, da
kolikor 3. €len ZPPOGD izérpno dolo¢a vrste prejemkov, je po 6.
¢lenu ZPPOGD vseeno mozno v pogodbi o zaposlitvi dogovoriti na
eni strani 1. pravice po ZDR-1: pravico do regresa, do odpravnine
ob upokojitvi, do nadomestila place in do povracila stro§kov v zvezi
z delom ter 2. pravice, ki izhajajo iz kolektivnih pogodb.”
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Uvodoma poudarjamo, da pravno mnenje glede na postavljena vprasanja obravnava iz-
kljuéno delovnopravno problematiko. Pri razlagi obravnavane veljavne zakonske uredi-
tve se opiramo na doktrinarna izhodi$¢a delovnega prava, namen in nacela slovenske
pravne ureditve individualnih delovnih razmerij in poloZaja poslovodnih oseb v njej. V
tem pravnem mnenju avtor podaja lastno neodvisno in strokovno pravno naziranje, plod
dolgoletnega teoreti¢nega, prakti¢nega in pedagoSkega dela na podro¢ju delovnega prava.

POVZETEK NAJPOMEMBNEJSIH UGOTOVITEV IN STALISC:

1. Delovnopravni poloZaj poslovodnih oseb v Sloveniji zaznamujejo tri dejstva:

- za opravljanje dela ¢lanov poslovodstva se lahko sklene pogodba o zaposlitvi ali
pogodba civilnega prava;

- to vrsto pogodbe o zaposlitvi iz 73. lena ZDR-1 lahko sklene izklju¢no poslovodna
oseba, to je oseba, ki ji je tak status priznan denimo v ZGD-1;

- stranki lahko v primeru sklenitve pogodbe o zaposlitvi drugace, to je tudi manij
ugodno, uredita taksativno dolofene sestavine njunega pogodbenega razmerja
oz. delovnopravnega poloZaja poslovodne osebe.

2. Vprimeru, ko se s poslovodno osebo sklene pogodba o zaposlitvi, stranki ne
moreta avtonomno odstopati od veljavnosti ZDR-1 glede sestavin delovnega
razmerja, ki niso zajete v prvem odstavku 73. élena. Razumljivo in logi¢no
je, da se dolo¢bhe ZDR-1 uporabijo tudi za v tem ¢lenu taksativno dolo¢ene
sestavine delovnega razmerja, Ce se stranki odlo€ita, da od zakonske uredi-
tve ne bosta odstopili in jih v pogodbi o zaposlitvi ne omenjata in urejata.

3. Moznost s pogodbo o zaposlitvi izklju€iti prejemke, do katerih so sicer upra-
vi€eni vsi delavci oz. osebe s sklenjeno pogodbo o zaposlitvi (regres, odprav-
nina ob upokojitvi, nadomestila place), velja za vse poslovodne osebe, torej
tako tiste, za katere velja ZPPOGD, kot tudi ostale. Za sleherno poslovodno
osebo, ki za opravljanje svojega dela sklene pogodbo o zaposlitvi, namre¢
velja dolo¢ba 73. €lena ZDR-1, zato so v tej luci vse v povsem enakem in ena-
kopravnem polozaju.

4. Po opravljeni analizi veljavnih pravnih virov menimo, da 3. ¢len ZPPOGD ne
doloca prejemkov direktorjev na taksativen oz. iz€rpen na€in.

Prvi¢ zato, ker so povracila stroSkov, do katerih so direktorji upravi¢eni tudi po mnenju
Racunskega sodi$¢a, nesporno denarni prejemki, njihov pravni temelj pa je po stali§¢u
Racunskega sodisca 6. ¢len ZPPOGD.
Drugi€ zato, ker zakonodajalec ni imel namena tako drasti¢éno omejiti avtonomije strank
pogodb glede vrste prejemkov, temvec v prvi vrsti glede njihove visine. Tako iz 3., kot
tudi 4. €lena ZPPOGD izhaja, da je zakonodajalec poleg odpravnine Zelel omejiti placo
direktorjev. V delovnopravni pojem place umestamo, tako tudi ZDR-1, osnovno placo,
spremenljivi del plae (za poslovno in delovno uspe$nost) in dodatke. Vse te tri sklope
naslavlja ZPPOGD v teh dveh ¢lenih in povsem jasno je, da je to urejeno na nacin, ki se
ga s pogodbo ne da urediti bolj ugodno in nesporno je, da je v tem kontekstu ZPPOGD v
razmerju do ZDR-1 lex specialis.
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Tretjic zato, ker se v 5. €lenu ZPPOGD dolo¢ena pravna sankcija niénosti nana$a zgolj na
visino prejemkov ne pa na vrste le teh.

5. Kadar poslovodna oseba sklene pogodbo o zaposlitvi, po ZDR-1 postane de-
lavec, kar v lu¢i njegovega delovnopravnega poloZaja pomeni ex lege in ipso
iure (samo po sebi) veljavnost celotnega ZDR-1. Seveda strankam pogodbe o
zaposlitvi ZDR-1, kot pojasnjeno zgoraj, dopusca nekatere prilagoditve, a e
le teh ni, velja ZDR-1 za poslovodno osebo enako kot za slehernega delavca.

6. Nesporno je, da se stranki pogodbe o zaposlitvi lahko dogovorita in v to po-
godbo vkljucdita dolocila o regresu za letni dopust, odpravnini ob upokojitvi,
nadomestilih place in povradilih stroskov, saj so vsi ti prejemki predvideni
z ZDR-1.

7. Poslovodne osebe so praviloma izlocene iz osebne veljavnosti kolektivnih
pogodb, kar pomeni, da je vsebina relevantne kolektivne pogodbe veljavna
zgolj, ce se stranki pogodbe o zaposlitvi tako izrecno dogovorita. Za kredi-
bilnost dogovora strank pogodbe o zaposlitvi in s tem primernost obsega
pravice oz. viSine dolo¢enega prejemka, je sklicevanje na relevantno kolek-
tivno pogodbo celo dobrodosla, ¢eprav seveda ni obvezna.

8. Polozaj poslovodnih oseb, ki za opravljanje svojega dela sklenejo pogodbo
civilnega prava, je z vidika prejemkov manj ugoden. V teh primerih se ZDR-
1 namrec ne uporablja, oblikovanje viSine prejemkov na temelju ZGD-1 pa
mora prav tako slediti pravilom ZPPOGD.

PRAVNO MNENJE

Tematika pravnega mnenja se vsebinsko nanasa na (delovno)pravni poloZaj poslovodnih
oseb oz. na vidik prejemkov za njihovo delo. Placilo za delo predstavlja enega klju¢nih insti-
tutov v delovnem pravu, pri obravnavi placila za delo poslovodnih oseb pa je potrebno ra-
zumeti in upoStevati Se posebnosti njihovega pravnega poloZaja. Zato bomo uvodoma na
kratko predstavili in pojasnili poloZaj poslovodne osebe, kot ga vzpostavlja ZDR-1.

UVODNO O POSLOVODNIH OSEBAH V ZDR-1

ZDR-1v 73. ¢lenu ureja posebno pogodbo o zaposlitvi, ki jo z druzbo lahko sklene poslovodna
oseba in prokurist. Prvi odstavek tega ¢lena se glasi: "Ce poslovodna oseba ali prokurist sklepa
pogodbo o zaposlitvi, lahko v pogodbi o zaposlitvi stranki, ne glede na drugi odstavek 9. ¢lena
tega zakona, drugace uredita pravice, obveznosti in odgovornosti iz delovnega razmerja v
zvezi:

- S pogoji in omejitvami delovnega razmerja za dolocen cas,

- z delovnim Casom,

- z zagotavljanjem odmorov in pocitkov,
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- s placilom za delo,
- z disciplinsko odgovornostjo,
- s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi."

Vsebina dolocbe sporoc€a vsaj troje. Prvi¢, da se za opravljanje dela ¢lanov poslovodstva lahko
sklene pogodba o zaposlitvi ali pa pogodba civilnega prava; drugi¢, da to vrsto pogodbe o
zaposlitvi lahko sklene izkljuéno poslovodna oseba, to je oseba, ki ji je tak status priznan
denimo v ZGD-1; in tretji¢, da lahko stranki v primeru sklenitve pogodbe o zaposlitvi dru-
gace, to je tudi manj ugodno, uredita taksativno dolo¢ene sestavine njunega pogodbenega
razmerja oz. delovnopravnega poloZaja poslovodne osebe.

Prva ugotovitev odraZa posebnost slovenske pravne ureditve pogodbenega poloZaja poslo-
vodne osebe z druzbo, ki jo vodi in zastopa, saj dopusca sklenitev pogodbe o zaposlitvi in s
tem nastanek delovnega razmerja tudi za osebe, ki praviloma niso osebno podrejene.? Druga
in tretja ugotovitev pomenita, da se samo poslovodnim osebam dopusti odstop od sicer tra-
dicionalnih delovnopravnih standardov (denimo standarda in favorem laboratoris), saj se
Stevilni elementi sicerSnjega delovnopravnega varstva lahko uredijo slabSe, manj ugodno.3
Med te elemente je vklju€eno tudi placilo za delo. Izhodis¢e za dopustitev tak$nih odstopanj
je dejstvo, da sta zgolj poslovodna oseba in prokurist v dvojnem pravnem poloZaju, to je sta-
tusno-pravnem po ZGD-1 in pogodbenem. Z aktom o imenovanju se osebi podeli status po-
slovodne osebe, kar pomeni, da se ji podeli mandat za zastopanje druzbe tudi do delavcev
druzbe. Smoter moZnega odstopa od 9. ¢lena ZDR-1 je torej v ustreznejsi pogodbeni ureditvi
dolocenih pravic, obveznosti in odgovornosti, kadar stranki pogodbe o zaposlitvi menita, da
je zakonska ureditev (ZDR-1), ravno zaradi dvojnega pravnega poloZaja poslovodne osebe,
neustrezna.4

Iz doslej povedanega izhaja ugotovitev oz. dejstvo, da v primeru, ko se s poslovodno osebo
sklene pogodba o zaposlitvi, stranki ne moreta avtonomno odstopati od veljavnosti
ZDR-1 glede ostalih sestavin delovnega razmerja, ki niso zajete v prvem odstavku 73.
€lena. Razumljivo in logi¢no je, da se doloc¢be ZDR-1 uporabijo tudi za v tem ¢lenu tak-
sativno dolocene sestavine delovnega razmerija, ¢e se stranki odlocita, da od zakonske
ureditve ne bosta odstopili in jih v pogodbi o zaposlitvi ne omenjata in urejata.

! Zakon o gospodarskih druzbah, Uradni list RS, §t. 65/09 UPB, s spremembami in dopolnitvami.

2 Osebna podrejenost-subordinacija- je najpomembnejsi opredelilni element delovnega razmerja in s tem
tudi dejavnik in povod za zagotavljanje delovnopravnega varstva delavcem. Za poslovodne osebe denimo
delni8ke druzbe ne glede na sistem upravljanja (eno ali dvotirno) velja, da so (v delovnopravnem smislu)
osebno neodvisne. Kar je logicno, saj v razmerju do delavcev uresnicujejo vlogo in funkcijo delodajalca. V
Stevilnih tujih pravnih sistemih se s poslovodnimi osebami praviloma ne sklepa pogodb o zaposlitvi, svojega
dela torej ne opravljajo v okviru delovnega razmerja.

3V tem ¢lenu omenjeni 9. len ZDR-1 vzpostavlja eno najbolj osnovnih pravil v delovnem pravu, in sicer, da
se s pogodbo o zaposlitvi lahko doloc€ijo pravice bolj ugodno, kot denimo v zakonu. Za poslovodne osebe se
izrecno dovoljuje tudi obratno, to je s pogodbo o zaposlitvi dolo¢iti tudi druga¢no, manj ugodno obravnavo.
4 0 tem tako tudi dr. Sen¢ur Pe¢ek v komentarju k ZDR-1, GV ZaloZba, 2016, str. 409.
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ODGOVOR NA 1. VPRASANJE

Za odgovor na to vpraanje je potrebno najprej razumeti pojem "plac¢ilo za delo", kot je upo-
rabljen v 73. ¢lenu in v ZDR-1 kot takem. ZDR-1 namre¢ pod pojmom "pla¢ilo za delo" ne
razume zgolj place, kot denarne odmene za opravljeno delo, temve¢ mnogo ve¢. ZDR-1 na-
mre¢ pod naslovom Placilo za delo ureja celotno poglavje, namenjeno razli¢énim denarnim
prejemkom delavcev. Gre za €lene od 126-141, v njih pa je zajeta celotna tematika place, poleg
tega pa tudi drugi prejemkKi (npr. regres, odpravnina ob upokojitvi, povracila strodkov v zvezi
delom, nadomestila place), pravilo enakega pla¢ila Zensk in moskih. To pomeni, da se v tem
Sirokem smislu razume tudi omemba placila za delo v 73. ¢lenu, kar strankam pogodbe o
zaposlitvi zagotavlja precej$njo mero avtonomije pri ureditvi vprasanj s tega podrocja. Glede
na povedano v uvodu, je povsem jasno, da stranki pogodbe o zaposlitvi lahko prilago-
dita ta vprasanja svojim interesom, potrebam in Zeljam.

To pomeni, da se v pogodbi o zaposlitvi s poslovodno osebo lahko izklju€ijo vsi v prvem
vprasanju navedeni prejemki, torej tako regres, odpravnina ob upokojitvi, povracila
stroskov z zvezi z delom, kot tudi nadomestila place. Pri slednjih je sicer teZje podati pov-
sem enovit odgovor, saj se nadomestilo place izplacuje za razli¢ne odsotnosti, od npr. za ko-
riScenje letnega dopusta, zaradi izobraZevanja, do odsotnosti zaradi bolezni, to je zacasne
nezmoZnosti za delo. Naceloma se poslovodni osebi skladno s pogodbo o zaposlitvi lahko
odrece nadomestilo za ¢as bolniSke odsotnosti za prvih 30 dni, za nadaljnjo odsotnost pa ver-
jetno teZe, saj gre po tem za pravico iz naslova obveznega zdravstvenega zavarovanja in fi-
nan¢no breme prevzame nosilec tega zavarovanja.

Moznost s pogodbo o zaposlitvi izklju€iti omenjene prejemke, do katerih so sicer upra-
viceni vsi delavci oz. osebe s sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, velja za vse poslovodne
osebe, torej tako tiste, za katere velja ZPPOGD, kot tudi ostale. Za sleherno poslovodno
osebo, ki za opravljanje svojega dela sklene pogodbo o zaposlitvi, namrec velja dolocba
73. ¢lena ZDR-1, zato so v tej luci vse v povsem enakem in enakopravnem poloZaju.

ODGOVOR NA 2. VPRASANJE

Dolo¢ha 3. ¢lena ZPPOGD se glasi: "Direktor je v skladu s pogoji, doloCenimi v tem zakonu,
upravicen do:

- osnovnega placila, to je bruto placila, nezmanjSanega za davke in prispevke (v nadaljnjem
besedilu: osnovno placilo),

- spremenljivega dela placila za uspesnost poslovanja (v nadaljnjem besedilu: spremenljivi
prejemek) in

- odpravnine.”

Za odgovor na vprasanje, ali so v citiranem ¢lenu iz€rpno navedeni vsi prejemki direktorjev,
je potrebno upostevati tudi dikcijo 5. ¢lena ZPPOGD, vsebino 6. ¢lena ZPPOGD, razumevanje
6. ¢lena s strani Ra¢unskega sodis¢a, kot ne nazadnje tudi namen zakonodajalca oz. priprav-
ljavca zakona, ki sta zakon sprejela oz. pripravila.
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Prvi namen in cilj zakonodajalca v zvezi z ZPPOGD je bil poseci v avtonomijo pogodbenih
strank® pri dolo¢anju visine razli¢nih prejemkov direktorjev gospodarskih druzb v veéinski
drZavni lasti ali lasti lokalnih skupnosti. V ta namen se je v prvi vrsti omejila viSina place in
odpravnine. Skladno s 4. €lenom ZPPOGD in Uredbo,® so jasno dolocene tako sestavine place,
to je osnovna placa, dodatki in njen spremenljivi del, kot tudi vi§ina le teh in viSina odprav-
nine. S tem se je, kot izhaja tudi iz Poro¢evalca DrZavnega zbora (DZ),” v katerem je bil ob-
javljen osnutek zakona za prvo obravnavo v DZ z razlogi za njegov sprejem idr., Zelelo doseci:
i) poenotenje sistema prejemkov, ii) zagotovitev enakih pravil za dolo¢anje prejemkov, iii)
zagotovitev dolgorocne vzdrZznosti gospodarskih druzb ter iv) odprava takrat obstojecih ne-
sorazmerij med prejemki.

Dolocba 5. ¢lena ZPPOGD je pomembna zato, ker dolo¢a pravno posledico, ¢e stranki po-
godbe, v praksi v ve€ini primerov pogodbe o zaposlitvi, pri dolo¢anju placila za delo ne upos-
tevata 4. €lena ZPPOGD. Ta ¢len vsebuje podrobna pravila doloanja osnovnega in spremen-
ljivega placila,® na nacelni ravni prepoveduje placilo v delnicah in udelezbo pri dobic¢ku dru-
Zbe, neizplacilo odpravnine pa povezuje z ureditvijo le tega v ZGD-1 ter izrecno dodaja Se en
primer, ko direktor do odpravnine ni upravicen, to je ¢e po prekinitvi pogodbe ostane zapo-
slen v druzbi. Ce stranki pogodbe teh pravil ne upostevata, torej ¢e posamezno pogodbeno
dolocilo doloca vi§je osnovno placilo ali spremenljiv prejemek ali vi§jo odpravnino, 5. ¢len
ZPPOGD doloca, da je posamezno pogodbeno dolocilo ni¢no, in da se neposredno uporabijo
dolocbe tega zakona.

Dolocba 6. clena ZPPOGD ureja nekatere druge pravice iz pogodbe in jih nekaj primeroma
tudi naSteva. Omenjene so denimo uporaba sluzbenega vozila, kreditnih kartic, preventivni
zdravstveni pregledi, plafevanje socialnih, zdravstvenih in drugih zavarovanj, dopolnilno
izobraZevanje, reprezentanca. Gre za pravice, ki niti v §irSem smislu ne sodijo pod pojem
placila za delo, zato kot takih tudi ZDR-1 ne omenja. Ob tem pa je pomembno dejstvo, da
Racunsko sodi$¢e v zaprosilu priloZenem Odgovoru na ugovor..., z dne 21.4.2020, izrecno
poudarja odprtost seznama teh pravic in da v ta sklop pravic nesporno sodijo tudi povracila
stroSkov v zvezi z delom. Le ti imajo v naSem delovnopravnem sistemu naravo zakonske
pravice, po ZDR-1 pa se umesc¢ajo v sklop norm, ki urejajo podrocje placila za delo. Sklepamo
lahko, da se torej tudi 6. ¢len ZPPOGD lahko nanasa na podro¢je denarnih prejemkov oz.
placila za delo.

5> Tu ne gre zanemariti oz. se je potrebno zavedati, da je zakonodajalec s tem zakonom Zelel predvsem ¢la-
nom organov nadzora relevantnih gospodarskih druzb dolo€iti pravila in s tem meje, v okviru katerih lahko
potekajo poganja s poslovodno osebo (zapisano tudi v drugem odstavku 1. ¢lena ZPPOGD). Ti ¢lani organov
nadzora so nasprotna stranka pri sklepanju pogodbe s poslovodno osebo in zastopajo interese lastnikov, v
teh primerih drZave ali (in) lokalnih skupnosti.

6 Uredba o dolo¢itvi najvi§jih razmerij za osnovna placila ter visine spremenljivih prejemkov direktorjev
(Uradni list RS, §t. 34/10 in 52/11.

7 Dostopen na spletni strani DrZavnega zbora RS: https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/zakono-
daja/izbranZakonAkt?uid=C12565D400354E68C125768600485712&db=kon_zak&mandat=V&tip=doc ( do-
stop dne 20.7.2020).

8 Spremenljivi del placila, ki je v tem ¢lenu vezan na uspes$nost poslovanja, je odvisen od meril, ki morajo
biti doloCena vnaprej in ustrezno merljiva. Ta merila, ki so primeroma tudi navedena, so tak$na, da kaZejo
na to, da se pod spremenljivi del ume3cata, ¢e uporabimo terminologijo iz 126. in 127. ¢lena ZDR-1, tako del
place za poslovno uspesnost, kot tudi del place za delovno uspe$nost. UspeSnost poslovanja druzbe, ki jo vodi
poslovodna oseba, je namre¢ odvisna tudi od uspeSnosti njegovega dela.
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Ze glede na do sedaj povedano pri drugem vprasanju menimo, da 3. ¢len ZPPOGD ne
doloca prejemkov direktorjev na taksativen oz. iz€rpen na¢in.

Prvi¢ zato, ker so povracila stroSkov, do katerih so direktorji upraviceni tudi po mnenju
Racunskega sodis¢a, nesporno denarni prejemki, njihov pravni temelj pa je po staliS¢u
Racunskega sodisca 6. ¢clen ZPPOGD.

Drugic zato, ker zakonodajalec ni imel namena tako drasti¢no omejiti avtonomije strank po-
godb glede vrste prejemkov, temve¢ v prvi vrsti glede njihove visine. Tako iz 3., kot tudi 4.
¢lena ZPPOGD izhaja, da je zakonodajalec poleg odpravnine Zelel omejiti placo direktorjev.
V delovnopravni pojem plac¢e umes§¢éamo, tako tudi ZDR-1, osnovno placo, spremenljivi del
place in dodatke. Vse te tri sklope naslavlja ZPPOGD v teh dveh ¢lenih in povsem jasno je, da

je to urejeno na nacin, ki se ga s pogodbo ne da urediti bolj ugodno in nesporno je, da je v

tem kontekstu ZPPOGD v razmerju do ZDR-1 lex specialis.
Tretji¢ zato, ker se v 5. ¢lenu ZPPOGD dolo€ena pravna sankcija ni¢nosti nanasa zgolj na

visino prejemKkov ne pa na vrste le teh.

Ob tem je potrebno za pravilno razumevanje pravnega dometa 3. ¢lena ZPPOGD upostevati
Se sledece. Resitev v ZDR-1, da lahko poslovodna oseba delo opravlja bodisi na temelju po-
godbe o zaposlitvi bodisi pogodbe civilnega prava, uposteva tudi ZPPOGD, kar izhaja iz dru-
gega odstavka 1. ¢lena tega zakona. Na tem mestu ne bomo polemizirali o primernosti
pravne ureditve poloZaja poslovodnih oseb v ZDR-1, saj za to pravno mnenje ni pomembno.
Pomembno zanj pa je vedenje, kaj veljavna zakonska ureditev v praksi dejansko pomeni za
poloZaj poslovodnih oseb. Pravna poloZaja poslovodne osebe, ki sklene pogodbo o zaposlitvi
in poslovodne osebe, ki sklene pogodbo civilnega prava, sta namre¢ zelo razli¢na in posle-
di¢no tezko primerljiva.® Ce namre¢ poslovodna oseba sklene pogodbo o zaposlitvi, po ZDR-
1 postane delavec, kar v1ucdi njegovega delovnopravnega poloZaja pomeni ex lege in ipso iure
(samo po sebi) veljavnost celotnega ZDR-1. Seveda strankam pogodbe o zaposlitvi ZDR-1, kot
pojasnjeno zgoraj, dopusca nekatere prilagoditve, a ¢e le teh ni, velja ZDR-1 za poslovodno
osebo enako kot za slehernega delavca. Zato je teza, da 3. ¢len ZPPOGD, z dikcijo kakrsno
ima, iz¢rpno doloca vrste denarnih prejemkov, napacna. Za to bi po naSem mnenju potrebo-
vali normo v konénih in prehodnih dolo¢bah zakona, ki bi jasno derogirala dolo¢be ZDR-1
glede placila za delo, kadar poslovodna oseba dela na temelju pogodbe o zaposlitvi. Pravna
narava in vloga delovnega prava in delovne zakonodaje v Sloveniji sta namre¢ taksni, da se
zgolj z razlago ne dovolj jasne in dolo¢ne pravne norme, ne da izlo¢iti veljavnosti relevantnih
dolo¢b ZDR-1. Zato je nesporno, da se stranki pogodbe o zaposlitvi lahko dogovorita in
v to pogodbo vkljuéita dolo€ila o regresu za letni dopust, odpravnini ob upokojitvi, na-
domestilih place in povracilih stroskov, saj so vsi ti prejemki predvideni z ZDR-1.1°

% Sklenitev pogodbe o zaposlitvi vzpostavlja razmerje odvisnosti oz. odvisnega opravljanja dela, medtem ko
sklenitev pogodbe civilnega prava pogodbeno razmerje opredeljuje kot razmerje prirejenih, enakopravnih
strank. To razlikovanje ima poleg delovnopravnih uéinkov, ki se kaZejo v veljavnosti in uporabnosti zas¢it-
nih norm ZDR-1, uéinke tudi na podro¢ju sistema socialnih zavarovan,j.

1° Naj ponovno poudarimo, da je poslovodna oseba, ki sklene pogodbo o zaposlitvi, po opredelitvi v
ZDR-1 delavec, in zato praviloma upravi¢ena do vseh pravic, ki delavcem pripadajo. Naj v ponazoritev
posebej omenimo denimo pravico do letnega dopusta, ki se ji noben delavec ne more odpovedati (164.
€len ZDR-1). S pravico do letnega dopusta je nelo¢ljivo povezana pravica do regresa. Kot smo pojasnili
pri odgovoru na prvo vprasanje, se pravico do regresa in celo nadomestila za cas izrabe letnega do-
pusta poslovodni osebi pogodbeno sicer sme odreci, a je pa to povsem nesmiselno in nelogi¢no. Z vso
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Nekoliko drugacen pa je poloZaj glede prejemkov, ki so originarno oz. izklju¢no urejeni v
kolektivnih pogodbah (jubilejna nagrada, solidarnostna pomo¢, boZi¢nica, trinajsta placa
idr.), kot tudi o prejemkih, ki so v kolektivnih pogodbah morda urejeni ugodneje kot v za-
konu. Poslovodne osebe so namre¢ praviloma izlo¢ene iz osebne veljavnosti kolektivnih
pogodb, kar pomeni, da je vsebina relevantne kolektivne pogodbe veljavna zgolj, ¢e se
stranki pogodbe o zaposlitvi tako izrecno dogovorita.!! Za kredibilnost dogovora
strank pogodbe o zaposlitvi in s tem primernost obsega pravice oz. viSine dolo¢enega
prejemka, je sklicevanje na relevantno kolektivno pogodbo celo dobrodosla, éeprav se-
veda niobvezna.

V praksi bi se lahko pojavila dilema glede upravi€enosti poslovodne osebe do boZi¢nice in
trinajste place. Dejstvo je, da sta oba prejemka urejena zgolj v kolektivnih pogodbah, ZDR-1
ju, vsaj pod tak$nim poimenovanjem, ne pozna ali ureja. Osnovno pravilo, omenjeno v
prejSnjem odstavku glede pravic iz kolektivnih pogodb, velja tudi za boZi¢nico in tri-
najsto placo, dokler gre za denarni prejemek, ki ne predstavlja sestavine place po ZDR-
1. Ce ima denimo trinajsta placa glede na dikcijo v relevantni kolektivni pogodbi naravo
place iz naslova uspesnosti poslovanja oz. poslovne uspesnosti, se poslovodna oseba zanjo
ne more dogovoriti, saj stranki pogodbe o zaposlitvi omejuje ZPPOGD, ko doloca sestavine
spremenljivega prejemka. Ce ima takdno naravo po kolektivni pogodbi tudi boZi¢nica, velja
enaka omejitev tudi zanjo. Pomembno se je zavedati, da socialni partnerji pri kolektivnem
pogajanju in sklepanju kolektivne pogodbe ne pojmujejo teh dveh prejemkov vedno enotno.
Ponekod sta namrec s kolektivno pogodbo dogovorjena oba, drugod samo en ali drug, ki
imata lahko naravo placila za poslovno uspesnost druzbe ali pa zgolj nagrade/bonusa ob
$nosti poslovanja druzbe. Ce ponovimo, dokler trinajsta pla¢a, boZi¢nica ali kateri koli
drug denarni prejemek, urejen izklju¢no v kolektivni pogodbi (upostevaje dikcijo rele-
vantne dolocbe), nima narave placila za uspesnost poslovanja druzbe ali delovno uspe-
$nost delavca oz. poslovodne osebe, se stranki pogodbe o zaposlitvi s sklicevanjem na
kolektivno pogodbo za te prejemke lahko dogovorita. V obratnem primeru pa je de-
narni prejemek zajet v pojem sprejemljivega prejemka!? po 4. €lenu ZPPOGD, glede ka-
terega velja, da se za ve¢ stranki ne moreta dogovoriti oz. je morebitno tak§no pogod-
beno dolo¢ilo ni¢no. Pri presoji ali gre za denarni prejemek iz naslova poslovne ali de-
lovne uspesnosti ali ne, je potrebno biti zelo pozoren in se zavedati, da se iz tega naslova
delavce nagrajuje/stimulira lahko enkrat ali ve¢krat na leto. Opozorilo velja Se posebej
za primere, ko se dolo¢en prejemek izplacuje le enkrat na leto. Ta okoli$¢ina ne preju-
dicira odlocitve, da ne gre za pla¢ilo, ki pade pod 4. ¢len ZPPOGD, niti obratno.

strokovno integriteto trdimo, da zakonodajalec pri oblikovanju besedila 3. ¢lena ZPPOGD ni imel na-
mena poslovodnim osebam odreci pravice do regresa, kot tudi do drugih z delovnim razmerjem ute-
meljenih obi¢ajnih denarnih prejemkov.

11 Tako tudi dr. Sen¢ur Pecek v komentarju k ZDR-1, GV Zalozba, 2016, str. 411.

12 Denarni prejemki, o katerih govorimo na tem mestu, se ne morejo, kadar padejo pod 4. ¢len
ZPPOGD, steti kot del osnovnega placila, saj plac¢ila iz naslova poslovne ali delovne uspesnosti po ZDR-
1 ne pojmujemo kot dodatek k pla€i. Slednji, ki so po ZPPOGD del osnovnega pla€ila, so dodatek za
delovno dobo in dodatki za posebne delovne pogoje ali dodatne obremenitve (npr. dodatek za na-
durno delo, delo na praznik ipd.)
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ODGOVOR NA 3. VPRASANJE

Glede na zavzeto stali3ce, da 3. €len ZPPOGD ne doloc¢a vrste prejemkov na taksativen nacin,
temvec v prvi vrsti omejuje viSino prejemkov, tudi z vklju¢evanjem dodatkov v osnovno pla-
cilo, in glede na staliSce tudi Ra¢unskega sodis¢a, da je tudi 6. ¢len ZPPOGD lahko namenjen
pogodbeni dolocitvi denarnih prejemkov (denimo stros§kov v zvezi z delom), razmerja med
tema Clenoma, kot ga opredeljujete v 3. vprasanju, ni. Pravni temelj za upravicenost poslo-
vodnih oseb do prejemkov, ki jih ureja ZDR-1 namre¢ ni 6. ¢len ZPPOGD, temve¢ ZDR-1 in
sklenjena pogodba o zaposlitvi. Po nadem razumevanju je 6. ¢len ZPPOGD namenjen doloce-
nim posebnim pravicam, ki predstavljajo nekak3ne bonitete in ugodnosti (po naSem mnenju
ne v obliki denarnega prejemka), obi¢ajne za poslovodne osebe.

StaliSce, da 3. ¢len ZPPOGD taksativno doloca denarne prejemke poslovodnih oseb in da bi
bili ostali prejemki iz ZDR-1 lahko v pogodbo vkljuceni na temelju 6. ¢lena ZPPOGD, ni mozno
in logi¢no, saj bi s tem potemtakem negirali taksativnost v 3. ¢lenu. Poleg tega pa bi takSen
vzorec pomenil preveliko tveganje za obid namena in ciljev ZPPOGD. Vsebino 6. ¢lena je po-
trebno videti kot temelj za priznavanje nekaterih izjemnih pravic, izjeme pa je v pravu vedno
potrebno razumeti in obravnavati restriktivno. Povedano drugace, dopustitev takSnega
vzorca bi v praksi lahko vodila v pojav primerov umetnega dvigovanja prejemkov poslovo-
dnim osebam, ¢e bi pogodbene strani ocenili, da 3. ¢len ZPPOGD in Uredba ne dopuscata
placila v primerni (zadostni) vi$ini.

Zato je tako pravno, kot tudi z vidika ciljev in smotra ZPPOGD ter poslovne kulture mnogo
primerneje: i) da se pri dolo€anju visine in sestavin place poslovodne osebe dosledno upos-
teva 3. ¢len ZPPOGD in Uredba, ii) da se poslovodni osebi, ki ima sklenjeno pogodbo o zapo-
slitvi, priznajo vsi prejemki, ki jih ureja ZDR-1, saj poslovodni osebi kot delavcu ti pripadajo,
iii) da se poslovodni osebi, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, priznajo vsi prejemki, ki
jih urejajo kolektivne pogodbe, Ce se nanje izrecno sklicujejo, vendar samo, e ti prejemki
nimajo narave place oz. njene sestavine iz 4. ¢lena ZPPOGD ter iv) da se na osnovi 6. ¢lena
ZPPOGD poslovodnim osebam zagotovi Se tiste pravice, ki obi¢ajno pripadajo tej skupini
oseb, Ce je takSna volja pogodbenih strank. Na ta na¢in se strankam pogodbe o zaposlitvi, §e
posebej pa €lanom nadzornih organov druzb, katerim je ZPPOGD prvenstveno namenjen,
zagotovi dovolj jasen normativen okvir za primerno in korektno ureditev delovnopravnega
poloZaja poslovodnih oseb.

Seveda pa povedano pomeni, da je poloZaj poslovodnih oseb, ki sklenejo pogodbo civilnega
prava, z vidika prejemkov manj ugoden. V teh primerih se ZDR-1 namre¢ ne uporablja, obli-
kovanje viSine prejemkov na temelju ZGD-1 pa mora prav tako slediti pravilom ZPPOGD.
Morebiten pomislek o neenakopravnem poloZaju poslovodnih oseb ni pravno argumentiran,
saj sta, kot smo opozorili zgoraj, pravna poloZaja poslovodnih oseb, temelje¢a na dveh raz-
liénih vrstah pogodb, toliko razlina, da sta tezZko primerljiva. Na eni strani imamo namre¢
opraviti s poslovodno osebo-delavcem, na drugi strani poslovodno osebo-samozaposlenim.
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